Behdrdenhandbuch

Gemeindehaushalt

Allgemeines

Als Trager der Volksschule kommen die Gemeinden, resp. die Schulgemeinden auch priméar fur deren
Kosten auf. Zu diesem Zweck erheben sie Gemeindesteuern. Der Staat (Kanton) Gibernimmt 20% der vom
Kanton ausbezahlten Lehrer- und Schulleitungsléhne gestiitzt auf die zugewiesenen Vollzeiteinheiten
(VZE). Zudem entrichtet der Kanton Staatsbeitrage an das Fiihren von kommunalen Sonderschulen, an
die integrierte Sonderschulung, an Schulen mit einem hohen Anteil von Fremdsprachigen und an die
Schulung von Kindern aus dem Asylbereich. Das Volksschulamt orientiert regelmassig iber die
Staatsbeitrdge mit Merkblattern und stellt die ndtigen Formulare fiir die Gesuche bereit. » Website Kanton
Zirich, Volksschulamt > Finanzen & Infrastruktur > Staatsbeitrage

Im Rahmen des Finanzausgleichs wird der Schulbereich direkt durch die Anteile der Schulgemeinden am
Ressourcenausgleich und indirekt durch den demografischen Sonderlastenausgleich fir Einwohner unter
20 Jahren berticksichtigt. Gefahrdet eine Gemeinde die Chancengleichheit, indem sie die zugeteilten
Vollzeiteinheiten unter- oder tberschreitet, kann der Kanton intervenieren (8 66 VSG). Mdglich ist das
Sponsoring durch Dritte (§ 67 VSG).

Rechtsgrundlagen

- Volksschulgesetz (VSG) vom 7. Februar 2005 (88 61-67), LS 412.100

- Verordnung zur Finanzierung der Sonderschulung vom 5. Dezember 2007 (VFS), LS 412.106
- Staatsbeitragsgesetz vom 1. April 1990, LS 132.2

- Gemeindegesetz vom 20. April 2015 (GG) LS 131.1

- Gemeindeverordnung (VGG) LS 131.11 vom 29. Juni 2016

- Finanzausgleichsgesetz (FAG) LS 132.1 vom 12. Juli 2010

Die Schulpflege ist fur die Gemeindefinanzen (Finanzplanung, Budgetierung, Rechnungsabschluss) und
fur den zweckmassigen, rechtmassigen und effizienten Einsatz der Mittel verantwortlich. Die
Ausgabenkompetenzen innerhalb der Gemeinde werden in der Gemeindeordnung festgelegt.

Die Rechnungsfuihrung (Buchhaltung) wird in ganz kleinen Schulgemeinden teilweise noch vom
Finanzvorstand selbst gefuhrt, in anderen von der Schulverwaltung. Mancherorts wird sie an die
Verwaltung der Politischen Gemeinde Ubertragen (8 16 GG).

Die Haushaltkontrolle zu Handen der Gemeindeversammlung oder der Schulgemeindeversammlung tbt
die Rechnungsprifungskommission (RPK) der Politischen Gemeinde aus. In Kreisgemeinden der
Sekundarstufe bestimmt die Gemeindeordnung, welche RPK zusténdig ist. Die Kontrolle der RPK
beschrankt sich in der Regel auf die finanzpolitische Kontrolle, wéahrend fiir die finanztechnische Kontrolle
professionelle Fachkenntnisse erforderlich sind. Deshalb erfolgt die finanztechnische Priifung meist durch
ein externes Kontrollorgan.

Spezielles

Die Haushaltfihrung ist ein Spezialgebiet, das einige fachliche Anforderungen an Mitglieder einer
Milizbehorde stellt. Wenn Sie Finanzvorstand sind, verlangt dies ein vertiefteres Wissen und/oder die
Mitwirkung von entsprechenden Fachleuten in der Verwaltung. Gesetzliche Grundlagen bilden das
Gemeindegesetz (GG) in den 8§ 84—-150 und die Gemeindeverordnung (VGG). Das Gemeindeamt gibt

das Handbuch liber den Finanzhaushalt der Ziircher Gemeinden heraus.
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Weitere Aufschliisse bietet der Kommentar zum Zircher Gemeindegesetz. Fur die Finanzverantwortlichen
der Gemeinde bietet das Gemeindeamt regelmassig Einfiihrungs- und Weiterbildungskurse an —
Weiterbildung Gemeindewesen.

Erweiterte Kenntnisse benétigt auch die Prasidentin oder der Prasident, insbesondere in eigenstandigen
Schulgemeinden, die jeweils mit der Politischen Gemeinde den Steuerfuss aushandeln muss. In der
Einheitsgemeinde, in der die Budgetkompetenz beim Gemeinderat liegt, ist der Prasident/die Prasidentin
meist Mitglied des Gemeinderates, tragt die Verantwortung fiir das ganze Gemeindebudget mit und muss
sich daflir einsetzen, dass die Schule die nétigen Mittel erhalt.

Die Schulpflegerin und der Schulpfleger, die nicht das Amt des Finanzvorstandes innehaben, bendétigen
das spezifische Fachwissen nicht, dies gilt auch fiir die Schulleitungen, denen finanzielle Befugnisse
Ubertragen sind. - Finanzielle Fihrung der Schule

Trotzdem sollten sie von den Finanzen auch etwas verstehen, denn sie miissen das Budget, die
Rechnung und die Finanzausgaben als Mitglied einer Kollegialbehérde mitverantworten — auch gegeniber
dem Steuerzahler. Dazu braucht es neben dem gesunden Menschenverstand und dem
Verantwortungsbewusstsein ein minimales Grundwissen, das man im Laufe der Amtsdauer ausbauen
kann, und die Kenntnis, was gewisse Begriffe bedeuten.

Im nachstehenden Glossar finden Sie eine Zusammenstellung und Erlauterung der wichtigsten Begriffe.
Begriffe

Abschreibungen

Eine Buchfuhrungsmethode zur Erfassung des Wertverlustes von Investitionen. Das Finanzvermégen wird
nach kaufménnischen Grundsétzen bewertet und bilanziert. Abschreibungen sind vorzunehmen, wenn
Verluste oder wesentliche Wertminderungen eingetreten sind. Die Nettoinvestitionen des
Verwaltungsvermégens werden in der Bestandesrechnung aktiviert und tiber mehrere Rechnungsjahre
abgeschrieben betriebswirtschaftliche Methoden).

Abschreibungen miissen gemass Anlagebuchhaltung budgetiert werden.
Aktiven

Setzen sich zusammen aus dem Finanz- und dem Verwaltungsvermégen.
Aufwand

Wertverminderung in einem Rechnungsjahr.

Der Aufwand bewirkt eine Abnahme des Reinvermégens (Eigenkapital) oder eine Zunahme des
Fehlbetrages. Es gibt zwei Formen, namlich Auszahlungen wie Lohne, Sachaufwendungen usw. oder
buchméssige Belastungen wie z.B. interne Verrechnungen, Abschreibungen usw.

Ausgabe

Jede Ausgabe vermindert das Vermdégen und beeinflusst den Mittelbedarf der Gemeinde (Steuern).
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Ausgabenbewilligung

Die Gemeindeordnung bestimmt die Ausgabenkompetenzen von Schulpflege, Gemeindeversammlung
und Urnenabstimmung.

Ausgabeneinheit «Einheit der Materie»

Die Kosten eines Vorhabens (z.B. Schulhausbau) diirfen nicht aufgeteilt werden (Landerwerb, Baukosten,
Umgebungsarbeiten etc.), um die Kompetenzgrenzen zu umgehen. Verbot des «Ausgabensplittings».

Bauabrechnung

Bauvorhaben, fiir die mit Spezialbeschluss ein besonderer Kredit gesprochen wurde, miissen separat
abgerechnet werden.

Bilanzfehlbetrag

Der Bilanzfehlbetrag besteht aus der das Vermégen ubersteigenden Summe der Verpflichtungen
(Passiveniiberschuss). Er ist innert langstens 5 Jahren abzutragen.

Brutto-, Nettoprinzip

Brutto: Gesamtkosten (Schulhausbau);
Netto: finanzielle Belastung der Gemeinde (nach Abzug der Staatsbeitrége).

Die Ausgaben sind im Kanton Zirich grundsétzlich brutto zu bewilligen; Leistungen Dritter durfen
abgezogen werden, wenn sie verbindlich zugesichert und genau bezifferbar (Fr. oder %) sind.

Budget

Das Budget beinhaltet eine umfassende Darstellung aller zu erwartenden Aufwénde und Ertrage sowie
Ausgaben und Einnahmen fiir das folgende Rechnungsjahr. Es dient der Planung und Lenkung der
offentlichen Aufgabenerfillung sowie als Grundlage fur die Bewilligung von Ausgaben.

Ist der Haushaltplan fur ein Jahr und ist die Anweisung an Behérde und Verwaltung, diesen beziglich
Einnahmen und Ausgaben mdglichst einzuhalten.

Budgetkredit

Erméchtigt die Schulpflege, die Rechnung fiir den im Budget bezeichneten Zweck bis zum budgetierten
Betrag zu belasten.

Eigenkapital

Das Eigenkapital besteht aus jenem Vermdogen (Aktiven), das die Summe der Verpflichtungen (Passiven)
Ubersteigt.

Das Eigenkapital wird aufgeteilt in Fonds im EK / Vorfinanzierungen / Finanzpolitische Reserve und
Zweckfreies Eigenkapital.

Einmalige, wiederkehrende Ausgaben

Bei den Ausgabenkompetenzen wird unterschieden zwischen einmaligen und jahrlich wiederkehrenden
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Ausgaben.

Ertrag

Wertzufluss in einem Rechnungsjahr.

Er bewirkt eine Zunahme des Reinvermdgens bzw. eine Abnahme des Bilanzfehlbetrages. Es gibt auch
hier die zwei wesentlichen Formen, namlich Einzahlungen wie Steuern, Gebuhren, Mietertrage, Zinsen
usw. und buchmassige Gutschriften wie interne Verrechnungen, Entnahmen aus Spezialfinanzierungen
usw.

Finanzausgleich

Mit dem Finanzausgleich soll der Unterschied zwischen den reichen und den armen Gemeinden

vermindert werden (vgl. Finanzausgleichsgesetz (FAG).

Finanz- und Aufgabenplanung

Der Finanz- und Aufgabenplan dient der mittelfristigen Planung und Steuerung der Finanzen und
Aufgaben. Er soll nicht nur die verfigbaren Mittel auf die Gemeindeaufgaben abstimmen, sondern bildet
ein wesentliches Instrument zur Steuerung einer zielorientierten Gemeindetatigkeit. Er wird vom
Gemeindevorstand beschlossen und der Gemeinde zur Kenntnis gebracht. Alle Gemeinden sind
verpflichtet einen Finanz- und Aufgabenplan zu erstellen.

Finanzvermdgen

Das Finanzvermdgen umfasst alle realisierbaren Aktiven, die ohne Verletzung einer 6ffentlich-rechtlichen
Verpflichtung (d.h. ohne Beeintrachtigung der offentlichen Aufgabenerfullung) veraussert werden kdnnen.
Darunter fallen somit alle Vermdgensteile einer Gemeinde, die nicht fir dffentliche Zwecke benétigt
werden.

Gebundene Ausgabe

Ausgaben gelten als gebunden, wenn die Gemeinde durch Ubergeordnetes Recht, durch
Gerichtsentscheide, durch Beschliisse der zustandigen Gemeindeorgane oder durch frilhere Beschliisse
zu ihrer Vornahme verpflichtet ist und ihr sachlich, zeitlich und 6rtlich kein erheblicher
Entscheidungsspielraum bleibt.

Gemeindesteuerfuss
Wird zusammen mit dem Voranschlag festgelegt.
Globalbudget

Die Gemeinden sind befugt, fir ganze Amtsstellen und Betriebe oder fir bestimmte Aufgabenbereiche
Globalbudgets festzusetzen.

Haushaltfuhrung

Die allgemeinen Grundsétze dazu sind im Gesetz iber Controlling und Rechnungslegung (CRG)

festgelegt.
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Haushaltkontrolle

Die Rechnungsprifungskommission prift alle Antrage von finanzieller Tragweite an die
Gemeindeversammlung, insbesondere Voranschlag, Jahresrechnung und Spezialbeschliisse. Falls die
RPK kein Mitglied mit speziellen Fachkenntnissen hat, missen fir die finanztechnische Kontrolle externe
Fachpersonen beigezogen werden.

Investition

Als Investitionen gelten jene Finanzvorfalle, mit denen bedeutende eigene oder subventionierte
Vermogenswerte mit mehrjahriger Nutzungsdauer fiir 6ffentliche Zwecke geschaffen werden.

Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung enthélt jene Finanzvorfalle (Einnahmen und Ausgaben), die bedeutende eigene
oder subventionierte Vermdgenswerte mit mehrjéhriger Nutzungsdauer schaffen.

Investitionsfolgekosten

Jahrliche Konsumausgaben als Folge einer Investition. Sie werden eingeteilt in Kapital-, personelle,
betriebliche und indirekte Folgekosten.

Die Folgekosten gehdren in die Erlauterungen des Kreditantrages.

Kredituberschreitung

Reichen die bewilligten Kredite nicht aus, ist ein Zusatzkredit bzw. eine Erganzungsbewilligung spatestens
bei der Abrechnung einzuholen.

Kreisschreiben

Die Direktion der Justiz und des Innern hat Kreisschreiben zum Gemeindehaushalt erlassen (KSGH).

Objektkredit

Verpflichtungskredit fir ein Einzelvorhaben

Passiven

Setzen sich zusammen aus dem Fremdkapital, aus Verpflichtungen fir Sonderrechnungen und aus dem
Eigenkapital.

Rahmenkredit

Verpflichtungskredit fir ein Investitionsprogramm mit einem gemeinsamen, Ubergeordneten Zweck.

Rechnungsabnahme

Gehdrt zur Oberaufsicht durch die Gemeindeversammlung bzw. durch das Gemeindeparlament.

Rechnungsmodell (HRM)

Ist fur alle Gemeinden verbindlich. Sonderregelungen bei Versuchen mit Globalbudgets.
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Rechnungsprifungskommission (RPK)

Die RPK der Politischen Gemeinde ist auch fiir die Schulgemeinde zustandig. Aufgaben siehe GG und
VGG.

Teuerungsklausel

Ersetzt Ergénzungsbewilligung sowie nachtragliche Genehmigung der Kreditiberschreitung im Ausmass
der teuerungsbedingten Mehrkosten.

Verfall von Voranschlagskrediten

Nicht benltzte oder nicht voll ausgeschodpfte Voranschlagskredite verfallen mit dem Ende des
Rechnungsjahres.

Verpflichtungskredit

Der Verpflichtungskredit gibt die Erméchtigung, bis zu einer bestimmten Summe, flr einen bestimmten
Zweck finanzielle Verpflichtungen einzugehen.
Er kann differenziert werden in:

- Objektkredit (fur ein Einzelvorhaben)
- Rahmenkredit (fur ein Programm, bei Gemeinden)
- Zusatzkredit (Ergdnzungskredit)

Verwaltungsrechnung

Die Verwaltungsrechnung wird aufgeteilt in die Erfolgsrechnung und die Investitionsrechnung. Sie umfasst
alle Aufwendungen und Ertrage eines Kalenderjahres.

Verwaltungsvermdgen

Vermogenswerte, die der Erfullung der 6ffentlichen Aufgaben dienen (z.B. Schulhaus).

Voranschlag

Ist der Haushaltplan fur ein Jahr und ist die Anweisung an Behdrde und Verwaltung, diesen beziiglich
Einnahmen und Ausgaben mdglichst einzuhalten.

Voranschlagskredit

Erméchtigt die Schulpflege, die Rechnung fiir den im Voranschlag bezeichneten Zweck bis zum
budgetierten Betrag zu belasten.

Lesen Sie in lhrer Schulgemeindeordnung und in der Geschéftsordnung (evtl. auch
Organisationsstatut) die Finanzkompetenzen nach (Stimmberechtigte an der Urne,
Gemeindeversammlung, Schulpflege, Ausschiisse, Ressortverantwortliche,
Schulpflegemitglied, Schulleitung) und merken Sie sich zumindest die
Ausgabenkompetenz der Schulpflege und der Organe, denen Sie angehoren. Lesen Sie
die Bestimmungen des Gemeindegesetzes durch (Teil 4, 8§ 84-150). Wenn Sie etwas
nicht verstehen, was lhnen wichtig erscheint, leihen Sie sich im Schulsekretariat den
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Kommentar zum Gemeindegesetz aus und lesen Sie nach. Lassen Sie sich die letzte
Jahresrechnung der Schulgemeinde geben und erklaren. Uberlegen Sie, welches der
Finanzspielraum der Schulpflege bei den verschiedenen Positionen ist. Scheuen Sie sich
nicht, in der Schulpflegesitzung nachzufragen, wenn Sie etwas nicht verstehen.

Weiterfiihrende Informationen

Website Kanton Zirich, Volksschulamt > Finanzen & Infrastrukur

Direktion der Justiz und des Innern des Kantons Ziirich: Handbuch Giber den Finanzhaushalt der Ziircher
Gemeinden. Zirrich

T. Jaag, M. Ruissli, V. Jenni (Hrsg.): Kommentar zum Ziircher Gemeindegesetz und zu den politischen
Rechten in den Gemeinden. Zurich: 2017
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